KUTATAS KOZBEN 


*59 




tartottak, a kisebbeken a kulturalis feladatokon krviil mast nem, de sok helyen ezt sem 
(ez feltehetoen mar erosen szemelyfiiggo kerdes lehet ezekben az esetekben). 

Az iskola lete ugy tunik, osszessegeben legalabb olyan jelentos, vagy nagyobb hatas- 
sal van a telepiiles helyi tarsadalmi eletere, mint a nepessegmegtarto erejere nezve. A 
kutatas soran azt tapasztaltuk, hogy az iskolanak nehezen bizonyithato hatasa van a te- 
lepiiles migracios folyamataira, ellenben fontos szerepe lehet a telepiiles tarsadalmi ele- 
teben, elsosorban rendezvenyek szervezese reven, az iskola szerepet meghatarozonak 
mondtak azokon a telepiileseken is, ahol megszunt az iskola. Ezeken a telepiileseken az 
iskola megsziinteteset kovetoen a telepiilesek valamivel kevesebb mint feleben nem vet- 
te at senki ezt a szerepkort. 

Imre Anna 


Egyiittmukodes, felsooktatas 

A felsooktatas finanszfrozasa egyre nagyobb terhet jelent az allami koltsegvetes szamara 
Magyarorszagon es mindenhol, ahol a felsooktatas expanzioja mar lezajlott vagy folya- 
matban van. A szakertok kiilonbozo megoldasokat keresnek a problema enyhitesere. A 
megoldasok jelentos reszeben ujabb forrasokat keresnek, vagy a mar meglevb forrasok 
szerepet probaljak megnovelni, es ezzel csokkenteni az allami kiadasokat. Az egyik le- 
hetoseg, hogy erositik az allam es magantoke kozotti osszefogast, es lgy a felsooktatas 
koltsegeinek fedezesebe bevonjak a magantoket. Ebben az irasban nemzetkozi peldakat 
mutatok be a magan es allami szfera kozotti osszefogas egy tipusara, a PPP-re . 1 Ezzel 
egyiitt megprobalom felderiteni a PPP jellemzoit, kiilonos tekintettel azokra, amik meg- 
kiilonboztetik az egyiittmukodes mas formaitol. 

Szamos teriileten talalkozhatunk PPP tipusu osszefogassal. A brit kormany mar hosz- 
szu ideje keresi annak a lehetoseget, hogy bizonyos tevekenysegeket az allami szektor- 
bol a magan szektorba vigyen at. Az elmult evtizedben arra torekedtek, hogy allami fel- 
adatkent vallalt szolgaltatasok ellatasat ne csak mukodtethesse a magan szektor, hanem 
finanszirozza is. Michael Spackman elemzese 2 szerint, ez a megkozelites egyszerre jart 
elonyokkel es koltsegnovekedessel. A hozamok megosztasa a ket szektor kozott gyakran 
tisztazatlan, a strategia kialakitasat filozofikus marad. Ennek ellenere a szerzo arra a ko- 
vetkeztetesre jut, hogy PPP brit megkozelites gyakorlati alkalmazasa hasznos lehet. 

Nagy Britanniaban a kormany szorgalmazza a magan toke bekapcsolasat, olyan kozcelo- 
kat szolgalo intezmenyek finanszirozasaba is, mint peldaul az egeszsegiigy. Termeszetesen 
a celok kozott szerepel a kormanyzati koltsegek csokkentese es a szolgaltatas minosege- 
nek novelese. Szakertok viszont vitatjak ezeknek a celoknak az elerhetoseget. A Critical 
Perspectives on Accounting folyoiratban megjelent egyik cikk 3 eppen azt vizsgalja, hogy 
mennyire valosithato meg hatekonyan a PPP tipusu osszefogas az egeszsegiigy teriileten, 
pontosabban korhazak letesiteseben. A cikk szerzoje szerint elkeriilhetetleniil nagyobb 
koltsegekkel jar ez a finanszirozasi modszer, es az sem tisztazott, hogy a kockazatok a 
finanszirozasban resztvevok kozott hogyan oszlanak meg. 


1 Public Private Partnership (Egyiittmukodes a koz- es maganszfera kozott). 

2 Michael Spackman (2002) Public-private partnership: lessons from the British approach. Economic 
Systems, No. 3. 

3 Jean Shaoul (2003) A critical analysis of the Private Finance Initiative: selecting a financing method or 

allocating economic wealth? In: Critical Perspectives on Accounting. Kezirat (forras: Science Direct). 
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Nagy Britanniaban PPP tipusu egyiittmukodesben szervezik a legi iranyitast is. 4 

A PPP egyiittmukodesen beliil az allam maradt a legnagyobb reszben tulajdonos (49 
szazalek), mig a strategiai partnerek 46 szazalekban, a munkavallalok pedig 5 szazalek- 
ban tulajdonosok. Mivel a tevekenyseg jellegebol adodoan automatikusan monopol hely- 
zet alakult ki, arkorlatozasokat kellett bevezetni. 

Egy masik jellegzetes megjelenese a PPP tipusu osszefogasnak a nagyvarosok es re- 
giok fejleszteseben erheto tetten. 2 001-ben Indiaban a kormany egy uj varosfejlesztesi 
programot inditott. 5 A program szorgalmazza a helyi szervezetek, a civil tarsadalom, a 
szolgaltatok es mas erdekeltek kozotti parbeszedet, egyuttmukodest. A kovetkezo nor- 
mak betartasat tarjak sziiksegesnek ahhoz, hogy a varos iranyftasa hatekony es megfelelo 
legyen: fenntarthato fejlodes, a forrasok es az intezmenyek kozotti kolcsonos segitseg- 
nyujtas, a donteshozas folyamatanak nyitottsaga, atlathatosaga, a kozossegi szolgaltata- 
sok hatekony elosztasa. 

Bizonyos esetekben a PPP tipusu osszefogast azert vezetik be mert pusztan a kozosse¬ 
gi forrasokbol miikodtetett, finanszirozott szolgaltatas nem elegiti ki az igenyeket. Ilyen 
esetben tehat nem az a feladat, hogy egy mar mukodb rendszert hatekonyabba tegye- 
nek, hanem elsodlegesen az alapveto igenyek kielegitese. M. A. Massoud es szerzotarsai 
egy esettanulmanyban irnak le egy ilyen peldat PPP-re. 6 Sziikseget ereztek annak, hogy 
megvizsgaljak, valoban hatekonyabban mukodtethetoek bizonyos szolgaltatasok a ma- 
gantoke bevonasaval. Arra az eredmenyre jutottak, hogy a szolgaltatas minosege ugyan 
novekedett, de ezzel egyiitt a koltsegek is. Az okokat a monopol helyzet kialakulasaban 
lattak, es abban, hogy nem sikeriilt pontosan meghatarozni a kozossegi es a magan szek- 
tor felelosseget. 

Albert N. link es John T. Scott cikkeben PPP egyiittmukodesben szervezett kutatasi 
projecteket elemeznek. 7 A legnehezebben megvalaszolhato kerdeseknek a kovetkezoket 
talaltak: (i) A kormanyzati szektor hogyan talalhatja meg a legmegfelelobb partnereket 
a PPP-hez? (ii) Milyen aranyban finanszirozza kormanyzati es a maganszektor a PPP-t? 
(iii) Hogyan keriilje el a kormanyzati szektor a piaci alkalmazkodast, ami tulfinansziro- 
zast eredmenyezhet a kormanyzati szektor reszerol? 

PPP-hez hasonlo egyiittmukodes egyik lehetseges formajaban a kormanyzat, a felso- 
oktatas es az ipar vesz reszt. 8 Ebben az esetben az egyuttmukodest a tudas megosztasa, 
a tudastranszfer indukalja. 9 Igy megbizhato kapcsolatok alakulnak ki, ami a szervezetek 
tarsadalmi tokejet novelik. Ezzel egyiitt az egyiittmukodes felgyorsitja a szervezeti ta- 
nulast. Megertve az egyiittmukodesek termeszetet, folyamatat es tartalmat, a szerveze¬ 
tek kepet kaphatnak egymas belso mukodeserol. Megismerhetik a kormanyzat dontes- 
hozasi mechanizmusait, a vallalatok strategia tervezeset stb. Ezzel egy olyan ongerjeszto 
folyamat indulhat be, ami alatt az egyiittmukodes egyre hatekonyabba valik. A szerzok 


4 Mike Goodliffe (2002) The new UK model for air traffic service - a public private partnership under 

economic regulation. Journal of Air Transport Management., Vol. 8. 

5 A. K. Jain (2003) Actioning new partnerships for Indian cities. Cities, No. 5. 

6 M. A. Massoud, M. El-Fadel, A. Abdel Malak (2003) Assessment of public vs. private MSW manage¬ 

ment: a case study. Journal of Environmental Management, No. 1. 

7 Albert N. Link, John T. Scott (2001) Public/private partnership: stimulating competition in a dynamic 

market. International Journal of Industrial Organization, Vol. 19. 

8 Az ilyen projekteket a szakirodalomban GUI (kormanyzat-egyetem-ipar) mozaikszoval jelolik. 

9 Elias G. Carayannis, Jeffrey Alexander, Anthony Ioannidis (2000) Leveraging knowledge, learning, and 

innovation in forming strategic government-university-industry (GUI) R&D partnership in the USA, 
Germany, and France. Technovation, Vol. 20. 
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esettanulmanyok elemzesebol strategiai menedzsment kepessegek listajat allftottak osz- 
sze, amiket egy vallalatnal mindenkeppen celszeru fejleszteni ahhoz, hogy reszt vehes- 
senek mindenki szamara elonyos egyiittmukodesekben. 

A kilencvenes evek elejen a menedzsment szakirodalom a strategiai tervezeshez a valla- 
lat belso forrasainak felhasznalasat hangsulyozta. 10 Kesobb a kilencvenes evek kozepetol 
a tudas letrehozasanak elonyeire helyeztek a hangsulyt. * 11 A tudas letrehozasa kiilso forra- 
sok felhasznalasaval lehetseges. A kiilso es belso forrasok osszehangolasaval jon letre uj 
tudas. Elias cikkeben szamos egyiittmukodest fr le, elsosorban az elektronika teriileten. 
Amikor a tudas megteremtese valik egy vallalat sikerenek kulcsava a toke uralma helyett, 
verseny kezdodik a tudas megteremtesehez sziikseges forrasokert. Szerencses esetben 
egy vallalat felismeri, hogy a versenytarsai kozott vannak olyanok, akik hozzaadhatnak 
valamit a termekeikhez, szolgaltatasaikhoz. Egy „ertekhalozat” alakulhat ki szolgalta- 
tok, vasarlok, versenytarsak kozott. Az, hogy mekkora a hozzaadott ertek egy-egy valla¬ 
lat eseteben attol fiigg, hogy mennyire tudja jol kezelni a koriilotte kialakulo halozatot. 
Elias altal emlftet halozat modell a termekek piacara ervenyes, de kiterjesztheto a vallalat 
mas strategiai teriileteire is. Ilyen strategia teriilet lehet a tarsadalmi toke fejlesztese. A 
tarsadalmi toke fejlesztesevel a vallalat az iranta megnyilvanulo bizalmat erosftheti. Ez 
a bizalom feltetleniil sziikseges ahhoz, hogy a tudas megteremtesehez kiilso forrasokat 
hasznalhasson, a tudas megosztas, tudas transzfer halozataba bekapcsolodjon. A tarsa¬ 
dalmi toke fejlesztesenek egyik lehetosege a PPP tipusu kapcsolatok kialakftasa. 

Az egyiittmukodes elonyei nem csak a technikai, technologiai ismeretek atadasabol 
szarmaznak. Ezzel egyiitt a szervezetek belso mukodesere, strukturajara vonatkozo is¬ 
meretek is kozosse valnak. A szervezetek egymas belso kulturajanak megismerese uj, sok- 
kal eroteljesebb innovaciora vezethet. 

Nemetorszagban olyan szervezetek mukodnek, amik segitik az egyiittmukodeseket. 12 A 
Fraunhofer Gesellschaft Intezet, aminek 47 alszervezete van a vilag szamos orszagaban, 
alkalmazott kutatasokat folyat az ipar szamara. Egyetemek, foiskolak kutatasi kapacita- 
sat hasznalja fel szerzodesek alapjan. Mas intezmenyek, mit a Max Planck Gesellschaft, 
alapkutatasok teriileten szerveznek kapcsolatot. A szervezetek tevekenyseget a kormany, 
illetve vallalatok finanszirozzak 50-50 szazalekban. Az allami tamogatas elnyeresehez 
bizonyos felteteleknek meg kell felelni. Ilyen feltetel az is, hogy a project varhatoan nye- 
reseges legyen. A szervezetek tevekenyseget egy olyan testiilet feliigyeli, aminek tagjai 
az egyetemi, vallalati es a kormanyzati szektort egyarant kepviselik. 

2001-ben az indoneziai kormany elindftott egy PPP programot. 13 A cel a felsofoku 
vegzettseggel rendelkezo fiatalok munkaeropiaci versenykepessegenek fokozasa volt. A 
programban felsooktatasi intezmenyek, a kormany (az oktatasi miniszteriumon keresz- 
tiil) es az Asian Development Bank vett reszt. A mernoki tudomanyok, agrartudomany, 
kozgazdasagtan es a jog teriileten gyakorlati reszkepzeseket tamogat a program. Ezen 
kfviil a program palyazatot hirdetett olyan tanulmanyok elkeszftesere, amik a PPP ti¬ 
pusu mar mukodo programokat tarjak fel. A cel az, hogy felderitsek az egyiittmukodes 


10 Barney, J. B. (1991) Looking inside for competitive advantage. Academy of Management Executive, Vol. 9. 

11 Nonaka, I., Takeuchi, H. (1995) The knowledge-creation company. Oxford, Oxford University Press. 

12 Burton, D. F., Hansen, K. M. (1993) German technology policy: incentive for industrial innovation. 
Challenge , Vol. 36. 

13 Az indoneziai kormany altal inditott PPP programrol az Indoneziai Oktatasi Miniszterium honlapjan (www. 
dikti.org/tpsdp), illetve az Asia Development Bank Institute honlapjan lehet olvasni (www.adbi.org). 




162 


KUTATAS KOZBEN 




leghatekonyabb formajat magan es allami egyetemek, az egyetemek es a tarsadalom, va- 
lamint az egyetemek es az ipar kozott. A jovoben azt tervezik, hogy az elkesziilt tanul- 
manyok alapjan javaslatokat tudnak tenni a PPP programok tervezesehez. 

Az Asian Development Bank Institute honlapjan olvashato egy tanulmany a fent em- 
litett PPP programrol. 14 A szerzo reszben a program sikeresseget lrja le. Elemzese alap¬ 
jan az egyiittmukodes igazolta az a feltevest, hogy a PPP az oktatas teriileten, ebben az 
esetben, koltseghatekony. 

A Digitalpromise honlapjan a PPP tipusu egyiittmukodes egy ujabb megjelenesi for- 
majarol olvashatunk. 15 Az egyiittmukodes a Fathom nevet kapta. Ez az elso olyan digi¬ 
talis mediavallalkozas, ami felsooktatasi tartalmakat, kutatasi anyagokat arul az Internet 
segitsegevel. A legrangosabb egyetemek, muzeumok es konyvtarak a Fathom partnerei 
(pk: Columbia University, London School of Economics and Political Science, British 
Library). Ez a vallalkozas olyan oktatasi anyagokat tesz kozze az Interneten, amiket az 
anyagok forrasaul szolgalo intezmeny hitelesit es garantalja annakminoseget. Internetes 
kurzusokat szervez, elektronikus konyveket ad ki, elektronikus adatbazisokat tesz hoz- 
zaferhetove. A szervezet bevetele elsosorban a fentebb emlftett termekek eladasara ko- 
tott szerzodesekbol szarmazik. A Fathom 1999-ben a Columbia Egyetemen jott letre. 
Ez a szervezet partnereinek a kiilonbozo anyagaik magas szintu Internetes megjelem- 
teset ajanlja fel. Kozvetleniil egyetemi tanszekekkel, kuratorokkal, kutatokkal dolgozik 
egyiitt, hogy a mar meglevo anyagaikat az Internetes megjelenesre alkalmassa tegyek, 
vagy uj anyagokat hozzanak letre. 

Osszegzes 

A fent emlftett peldakon kfviil a PPP jellemzoinek meghatarozasahoz, osszegyujtesehez a 
Gazdasagi es Kozlekedesi Miniszterium Koz- es Maganszfera Partnersege Tikarsaganak 
meghatarozasat is felhasznalom. 16 Ezek alapjan a PPP olyan egyiittmukodes a magan- es 
a kozszfera kozott, amiben a maganszfera reszt vesz a kozszfera letesftmenyeinek, in- 
tezmenyeinek letrehozasaban, mukodteteseben. Bizonyos esetekben szerepet kap a civil 
szfera is. Legtobbszor az adott feladat ellatasahoz sziikseges infrastruktura letrehoza- 
sat vallalja a maganszfera szereploje. Az egyiittmukodes altalaban meghatarozott idore 
szol. Ez alatt a szolgaltatast reszben vagy teljes egeszeben a maganszfera nyujtja. A koz- 
szferabol erkezo szereplo szolgaltatasi dfjat fizet, es ellenorzi a szolgaltatas minoseget. A 
hozamokat, kockazatot, felelosseget a szereplok megosztjak egymas kozott. (A penziigyi 
kockazat nagyobb reszet altalaban a maganszfera vallalja.) A futamido vegen a letrehozott 
eszkozok, epiiletek a kozszfera tulajdonaba keriilnek. Fontos megemlfteni, hogy a ma- 
ganszferabol erkezo partner kivalasztasakor az allam vagy a kozintezmeny versenyezteti 
a jelolteket. Ezzel megjelenhet a piaci verseny a kozossegi szolgaltatasokban. 

PPP letrehozasanakceljai, inditekai hasonloak a tisztan gazdasagi teriileten es az oktata¬ 
si szektort is magaban foglalo esetekben is. Fontos a koltsegek csokkentese. Bizonyos ese¬ 
tekben csak az allami kiadasok csokkenteset tartjak szem elott, de kifinomultabb tervezes 
vagy elemzes eseteben a tarsadalmi kiadasok osszesseget veszik szamitasba. Mindenhol 


14 Adriano A. Arcelo: Public-Private Partnership in the Philippine Education Sector (www.adbi.org). 

15 Ann Kirschner: A case study of public/private partnership in higher education (www.digitalpromise.org). 

16 www.kgm.hu 
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egysegesen megjeleno cel a szolgaltatas, termek minosegenek novelese. Bizonyos ese- 
tekben az adott feladat ellatasa nem megoldott, vagy megoldhato ha csak az allami szek- 
tor mukodteti. A koltseg csokkenese a megvizsgalt esetekben nem mindig teljesiilt es a 
szakertok altalaban azt is vitatjak, hogy elvileg elerheto. A problema oka monopolhely- 
zet kialakulasa es a partnerek kozotti felelosseg megosztasanak tisztazatlansaga lehet. 
Az egyiittmukodes tervezesekor es mukodtetesekor tovabbi problemat jelent a partnerek 
kozott a kockazatviseles es a hozamok megosztasa is. Altalaban a megfelelo partner ki- 
valasztasa is problema, valamint az is, hogy az egyiittmukodesben ellatott feladatot mi- 
lyen aranyban finanszfrozzak a partnerek. Az allami szerepvallalas erosen befolyasolhat- 
ja a piaci versenyt. Ha az allami finanszfrozas tulzott merteku, a partnerek indokolatlan 
jobb piaci helyzetbe keriilnek. PPP-nek kozvetett hozamai is vannak, peldaul szervezeti 
tanulas felgyorsulasa, amennyiben a partnerszervezetek kelloen nyitottak. Amikor egye- 
temek is partnerek PPP-ben erdemes megligyelni, hogy a PPP tevekenysege milyen vi- 
szonyban van az egyetem feladatainak ellatasaval. Bizonyos esetekben a PPP reszben az 
egyetem feladatait vallalja at. Ez lehet kutatasi vagy oktatasi tevekenyseg is. Maskor a 
PPP az egyetem tevekenyseget kiboviti, es uj lehetosegeket teremt. 

Illes Peter 


Friss diplomas fiatalok a munkaeropiacon 

Az utobbi nehany ev egyik uj tarsadalmi jelensege a felsofoku vegzettseggel rendelkezo 
palyakezdok munkavallalasanak nehezebbe valasa. A media, a szakirodalom gyakran fog- 
lalkozik a temaval, a jelenseg mertekevel, okaival, osszefiiggeseivel, reszleteivel. A jelenseg 

- megftelesiink szerint - azert keriilt az erdeklodes homlokterebe, mert nehezen egyeztet- 
heto ossze a felsooktatas expanziojaval kapcsolatos elkepzelesekkel, s eppen ezert sokakat 

- kiilonosen az erintett diplomasokat - varatlanul ert az uj helyzet. A tapasztalatok iitkoz- 
ni latszanak azzal az elmeleti tetellel, amely szerint a kepzettseg szintjenek emelkedese- 
vel csokkentheto a munkanelkuliseg, s amelynek egyenre adaptalt valtozata a tovabbta- 
nulasban (kozepfoku vegzettseggel rendelkezok eseteben a felsofoku tovabbtanulasban) 
latta a munkanelkuliseg elol valo menekiiles utjat. Ujabb kutatasok ugyan rairanyitjak 
a figyelmet arra, hogy peldaul a tartos munkanelkuliseg fo oka sokkal inkabb az egyen 
fizikai es mentalis allapotaval hozhato osszefiiggesbe, semmint a kepzettseg mertekevel, 
de a palyakezdok eseteben meg nem beszelhetiink errol. A korabbi osszefiigges e rete- 
get erintoen meg csak annyiban finormthato, hogy az oktatas es a szakkepzes elenged- 
hetetlen, de nem elegendo feltetele a munkaeropiac rovid es hosszu tavu egyensulyanak. 
Alkalmas a strukturalis munkanelkuliseg csokkentesere, de kevesbe alkalmas a globalis 
munkanelkuliseg kezelesere. 1 Ilyen helyzetben mind az egyennek, mind a kepzesi kfna- 
lat formaloinak el kell gondolkoznia a valtoztatas lehetosegein. 

A diplomasok elhelyezkedesi nehezsege csak hazankban szamft uj jelensegnek, a fej- 
lett orszagokban evtizedek ota kimutathatok nyomai: a munkanelkuliseg es az alulfog- 
lalkoztatottsag. Az Egyesiilt Allamokban ma mar a jo nevu egyetemeken szerzett veg- 
zettseg sem biztositek az elhelyezkedesre, illetve kepzettsegnek megfelelo munkakorre. 
Stalder szerint az Europai Unioban megfigyelheto a diplomak leertekelodese: kevesebb 


1 Falusne Szikra Katalin (2001) Munkanelkuliseg es diplomas tultermeles. Kozgazdasdgi Szevnle, november. 




